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TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Ref: Comentarios al Proyecto de Ley 134 de 2016 C. “Por
medio del cual se establecen medidas para desarrollar el
uso del espacio publico para la seguridad y convivencia de
los habitantes de agrupaciones de vivienda, conjuntos
residenciales o multifamiliares y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Presidente,

La Corporacion Lonja de Propiedad Raiz de Medellin y Antioquia es una entidad gremial,
fundada en 1967, la cual agrupa a personas naturales y juridicas vinculadas al sector
inmobiliario y que desarrollan su actividad en el departamento de Antioquia en las areas de
promocién, gerencia y construccion de proyectos, actividades de corretaje, administracion y
arrendamiento de bienes inmuebles, avalios, administracion de propiedad horizontal y
consultorfa inmobiliaria. El objeto de la Corporacién es contribuir al disefio, promocion,
coordinacion y perfeccionamiento del conjunto de actividades relacionadas con la propiedad
raiz, con miras a ofrecer a sus miembros y a la comunidad en general garantias de moralidad,
seguridad, honorabilidad y eficiencia en el desarrollo de las actividades relacionadas con el
sector, ademas de representar gremialmente a sus miembros ante el conjunto de autoridades,
otros gremios y la ciudadania.

Hemos conocido el contenido del P.L. 134 de 2016 C. “Por medio del cual se establecen
medidas para desarrollar el uso del espacio publico para la seguridad y convivencia de
los habitantes de agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o multifamiliares y
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se dictan otras disposiciones” y sabiendo de su interés por la expedicion de normas justas

y equitativas, de manera atenta y respetuosa, nos permitimos, a continuacion, presentarle a
usted como Presidente de la Comision Primera de la Camara de Representantes en la cual se
tramita esta iniciativa, algunos comentarios y propuestas en relacion con el proyecto de la
referencia.

Sin lugar a dudas la reglamentacién para el uso y destinacién de los espacios publicos son de
gran importancia, especialmente por el ritmo al que crecen y se desarrollan las ciudades
actualmente, lo que hace indispensable encontrar herramientas y mecanismos que permitan
un uso equitativo de dichos lugares y una destinacién que permita el adecuado suministro y
acceso a los diferentes servicios pblicos. Si bien las distintas formas de propiedad privada y
plblica adquieren en la actualidad dindmicas diversas y complejas, es fundamental mantener
diferencias conceptuales y juridicas que conserven la naturaleza de cada una de ellas, asi
como su funcionalidad y finalidad.

Ello en ocasiones hace necesaria la cooperacion entre el sector pablico y privado, relaciones
sin embargo, que deben concretarse y ejecutarse bajo principios de transparencia, igual u
debido proceso, pues constitucionalmente nada justifica el deterioro de los derechos
colectivos de los gobernados, por lo que es importante una adecuada interpretacion de las
implicaciones de la funcién social que constitucionalmente se le ha otorgado a la propiedad.

Asf las cosas, me permito hacer algunos comentarios sobre el Proyecto de Ley, asi:

Articulo 1° La presente ley tiene como finalidad principal regular la funcion
social del derecho al uso colectivo del espacio piblico en favor de
particulares, determinando alguna limitacion transitoria que ofrezca ciertas
garantias relacionadas con el derecho de propiedad, con la seguridad, con la
prestacion de servicios piiblicos a la comunidad o con el libre desarrollo de
actividades culturales o civicas.

Comentario: Una vez analizado la totalidad del articulado del Proyecto del Ley de la
referencia, en el cual se indica que la iniciativa busca ofrecer “garantias relacionadas con el
derecho de propiedad, con la seguridad, con la prestacion de servicios publicos a la
comunidad o con el libre desarrollo de actividades culturales o civicas” se evidencia que el
articulado se refiere Gnica y exclusivamente a herramientas que promuevan la seguridad, mas
no con herramientas que garanticen el derecho de propiedad, la prestacion de servicios
piblicos ni el libre desarrollo de actividades culturales o civicas.
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Por tal motivo, La Corporacién Lonja de Propiedad Raiz de Medellin y Antioquia, coadyuva al

respecto el pronunciamiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio puesto en su
conocimiento mediante memorando con radicado 20161E0010390.

Articulo 2°. El contenido de esta ley se aplica sin exclusion alguna a todos
los entes territoriales donde haya desarrollo urbanistico, concretamente en
las dreas sujetas a tratamiento de desarrollo dentro del perimetro urbano, y
las dreas comprendidas en el suelo de expansién rural para su
incorporacion al perimetro urbano (la negrilla es nuestra).

Comentario: Si bien todo el territorio nacional esti sometido al desarrollo urbanistico,
independientemente de la clasificacién del suelo que comporte, el primer inciso del articulo
puede llevar a equivocos al momento de su interpretacion y aplicacion, es decir, bastaria con
indicar que la ley aplica solo a los predios con tratamiento de desarrollo dentro de suelo
urbano.

Asi mismo, consideramos importante hacer una precisién conceptual y adecuar la expresion
“expansion rural” a expansién urbana, pues de conformidad con la clasificacion del suelo de
la ley 388 de 1997 en sus articulos 30-35, no existe el suelo de expansion rural, sino por el
contrario el suelo de expansion urbana, como aquel “constituido por la porcion del territorio
municipal destinada a la expansién urbana, que se habilitard para el uso urbano durante la
vigencia del plan de ordenamiento, segiin lo determinen los Programas de Ejecucion. La
determinacién de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la
posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios
puiblicos domiciliarios, drea libres, y parques y equipamiento colectivo de interés publico o
social.”

Articulo 3° Los bienes de uso pdblico pueden estar en manos de
particulares de manera transitoria en virtud de autorizacién expedida por
autoridad competente, en la forma establecida en la ley y ajustindose al
carécter de inalienables, imprescriptibles e inembargables que les otorga el
articulo 63 de la Constitucion Politica.

Comentario: Con relacion al articulo tercero, coadyuvamos la posicion asumida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio en el memorando con radicado 20161E0010390, en
el que de manera clara se precisa el alcance y la naturaleza de los bienes de uso publico, que
no debe ser otra que ser destinados al uso comin de todos los habitantes de manera
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equitativa, ya que por proteccion y mandato del constituyente su uso y goce pertenecen por

igual a toda la comunidad.

Solo estard justificada su limitacion cuando no se atente contra su naturaleza e integridad,
sino que por el contrario sean medidas que contribuyan de manera directa a la realizacion de
los fines constitucionales y legales, justificacion que no se evidencia de manera clara en el
articulado del proyecto.

Articulo 4° las agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o
multifamiliares que requieran implementar medidas de seguridad podrdn
solicitar el permiso ante la autoridad territorial competente para que se ceda
en forma transitoria parte del espacio piblico tendiente a materializar las
medidas de seguridad que la autoridad territorial apruebe, siempre y cuando
este no afecte el amoblamiento urbano que se tenga definido en el plan de
ordenamiento territorial de la respectiva jurisdiccion.

Pardgrafo. Estas medidas deben tener de por medio un convenio suscrito
entre la autoridad municipal o distrital competente y el representante legal
de las agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o multifamiliares, en
el cual se estipule la obligatoriedad de mantenimiento y cumplimiento a las
normas legales y constitucionales urbanisticas.

Comentario: con relacion al articulo anterior es importante hacer varias salvedades:

a. Al parecer cuando el articulo se refiere a “las agrupaciones de vivienda, conjuntos
residenciales o multifamiliares” pretende limitar los efectos de la ley a copropiedades
destinadas tGnica y exclusivamente a vivienda, es decir, que las propiedades
horizontales con destinaciones mixtas, comerciales o industriales no podrian hacer
uso de la herramienta que se propone en aras de una mayor seguridad.

b. El concepto de agrupaciones de viviendas empleados en el articulo no es un concepto
definido en el articulo 3" de la ley 675 de 2001, es decir, que permite inferir que
agrupaciones de viviendas independientes no constituidas en copropiedad pueden
hacer ejercicio de los derechos que mediante la ley se confieren. En caso de no ser
ella la intencion de la ley, se recomiendo precisar el concepto de agrupaciones de
viviendas y el alcance del mismo.

¢. No es claro si con el “convenio suscrito entre la autoridad municipal o distrital
competente y el representante legal de las agrupaciones de vivienda, conjuntos
residencial o multifamiliares” se cumple una funcion diferente de la que ya cumplen
por disposicion de la ley 388 de 1997 y Decreto 1077 de 2015 las licencias de
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intervencién y ocupacion del espacio piblico o si responde a situaciones facticas y

juridicas autonomas.

Articulo 5° A partir de la sancién de la presente ley, y previo a adelantar
las actuaciones administrativas orientadas a hacer efectiva la medida
contemplada en el articulo 104 numeral 5 dela Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 2° de la Ley 810 de 2003, sera obligatorio que
se realice audiencia entre la autoridad distrital y/o municipal encargada
de la proteccion del espacio piblico y los consejos directivos y/o
copropietarios de las agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o
multifamiliares.

Pardgrafo. La audiencia a la que hace referencia el articulo 5° de la
presente ley, tiene como finalidad brindar oportunidad para que se
presenten alternativas que permitan adelantar la recuperacion del espacio
ptblico que no generen traumatismos a las condiciones de seguridad y
convivencia de los habitantes.

Comentario: de la lectura del citado articulo se intuye que con la presente ley se pretende
modificar y/o evadir el procedimiento sancionatorio urbanistico consagrado en el articulo
104 numeral 5 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2” de la Ley 810 de
2003 lo cual no solo resultaria violatorio del derecho fundamental a la igualdad y debido
proceso de cara a aquellas terceras personas en condicion de infractores urbanisticos a
los que no les aplique las disposiciones del presente proyecto de ley.

Asi mismo, resultaria constitucionalmente cuestionable que la autoridad municipal y/o
distrital esté en la posibilidad de transigir o conciliar sobre procedimientos'y sanciones
que responden a normas de orden publico en aras de evitar “traumatismos a las
condiciones de seguridad y convivencia de los habitantes.”

Articulo G° A partir de la sancién de la presente ley, todo urbanizador y/o
constructor que adelante proyectos de agrupaciones de vivienda, conjuntos
residenciales o multifamiliares, a parte de las dreas de cesion de bienes
inmuebles para amoblamiento urbano; dentro del diseno arquitecténico
deberd incluir un aislamiento frontal cuya drea comun sea un bien privado de
la copropiedad destinado a la ubicacion de los cerramientos que brinden
seguridad a los residentes.
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Comentario: Sobre el articulo sexto es importante hacer tres (03) observaciones de indole

juridica y tedrica que podrian tener fuertes repercusiones practicas para el sector constructor
y para los administradores de propiedad horizontal.

a. Al manifestar que “a parte de las dreas de cesion de bienes inmuebles para
amoblamiento urbano; dentro del disefio arquitecténico deberd incluir un
aislamiento frontal cuya 4rea comin sea un bien privado de la copropiedad
destinado a la ubicacién de los cerramientos que brinden seguridad a los residentes”
se esta imponiendo una carga adicional al desarrollador inmobiliario en el sentido de
que, adicional a las obligaciones y cargas urbanisticas exigidas por el ordenamiento
territorial, tendré que destinar parte del rea del predio para un aislamiento frontal
que podra disminuir su indice de ocupacion.y afectar en tal medida que
posiblemente haga inviable un proyecto inmobiliario.

b. Asi mismo, al exigir en los desarrollos inmobiliarios los aislamientos para los
cerramientos, se estarfa extinguiendo ticitamente la figura de las copropiedades
abiertas, en la que si bien coexisten bienes comunes y privados, no hay
nombramiento de administradores ni de érganos de copropiedad y mucho menos el
pago de expensas. Impacto negativo que se veria reflejado de manera particular en
proyecto de estratos 1,2 y 3.

¢. No hay claridad cuando el articulo manifiesta que las zonas del aislamiento
configuran una zona privada de la copropiedad, pues es necesario interpretar la
disposicion de manera integral con la ley 675 de 2001. En ese sentido no es claro el
aislamiento constituyendo un bien privado quien ostentaria el derecho de dominio
sobre él, pues no podria ser la misma copropiedad, ya que siendo un bien privado
estarfa en la obligacion de contribuir en su proporcion a la expensas necesarias y
extraordinarias de la copropiedad, configurandose en el fondo un autocontrato. En
caso contrario, es decir, que los mismos copropietarios ostentes la propiedad en
proporcién a su coeficiente sobre el aislamiento, no seria este un bien de dominio
privado, sino que seria otro bien comin no esencial.

Creemos en la importancia de este tipo de iniciativas cuyo objetivo busca el beneficio de los
ciudadanos y del pais. Agradecemos que los comentarios antes expuestos y las solicitudes
que hacemos, sean tenidos en cuenta al momento de la discusién en audiencia piblica el
préximo jueves 27 de abril de 2017.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,
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Atentamente,

)

FEDERICO ESTRADA GARCIA
Gerente. .
CORPORACION LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE MEDELLIN Y ANTIOQUIA
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Bogota D.C., 14 de abril de 2017

CAMACOL
CAMARA COLOMBIANA
DE LA CONSTRUCCION

Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comisién Primera

Céamara de Representantes
Carrera 72 Numero 8 -68
Edificio Nuevo Congreso
Ciudad

Ref.: Observaciones - Proyecto de Ley No. 134 de 2016 Camara “Por medio del cual se establecen medidas para
desarrollar el uso del espacio publico para la seguridad y convivencia de los habitantes de agrupaciones de
vivienda, conjuntos residenciales o multifamiliares y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Representante,

Para la Cdmara Colombiana de la Construcciéon - CAMACOL -, como gremio que vela por los intereses de
quienes hacen parte de la cadena de valor del sector constructor, en pro de liderar el desarrollo urbano
responsable y sostenible en un marco de legalidad y seguridad juridica, es primordial velar porque el legislador
adopte normas objetivas y claras que propendan por la construccion de ciudades de calidad.

Es por ello, que es de nuestro interés el Proyecto de Ley del asunto, el cual cursd primer debate en la
legislatura pasada en la Comision Séptima de Cémara, por tratarse de un tema de vivienda propio de esa
Comisidn. Sin embargo, en el primer debate de la iniciativa se citd al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y a la Cdmara Colombiana de la Construccion a presentar sus observaciones frente a la iniciativa, las cuales
evidenciaron las falencias de la misma.

Asi las cosas, consideramos que la Comision competente para estudiar el Proyecto de Ley es la Comisidn
Séptima por ser el tema de cerramientos de edificaciones un aspecto inherente a la vivienda y por haber tenido
conocimiento de esta iniciativa en la legislatura pasada esa Comision. Sin perjuicio de lo anterior,
respetuosamente nos permitimos presentar una serie de consideraciones frente al proyecto de ley de la
referencia:

1. La interpretacidn de la sentencia C-265 de 2002 que se menciona en las consideraciones va en
contravia de los dispuesto en el articulado como se muestra a continuacidn:

ve
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Proyectode Ley 134/16 Camara

Sentencia C- 265/02

Articulo 4: “Las agrupaciones de vivienda, conjuntos
residenciales o multifamiliares que actualmente no
cuenten con espacio privade para implementar la
seguridad de los mismos, podran solicitar el permiso ante
la autoridad competente para que se ceda de forma
transitoria parte del espacio publico tendiente a hacer los
cerramientos del caso {...}"

“El legislader no puede permitir, asi sea indirectamente,
la afectacién permanente del espacio piblico por via de
cerramientos que equivalen a una apropiacion privada de
lo destinado al use comin?”

Articulo 4: “{...) v cuando no se afecte el amoblamiento
urbano que se tenga definide en el plan de ordenamiento
territorial de la respectiva jurisdiccion”.

“El legislador reconoce la posibilidad de conformar una
UIC por asimilacién siempre que no se afecte
significativamente el espacio plblico, sin hacer referencia

alguna a criterios que permitan guiar la actuacién de la |
administracién para establecer cuando la afectacion del
espacie plblico es grave y cuando no lo es, pues |
simplemente _se alude a un_adverbio penérico e
inespecifico_cuya aplicacién dependeré del juicio que en
cada caso haga la autoridad de turno, sin contar para ello
con hingun elemente que identifique en qué condiciones
el grado de afectacion del espacio pablico se terna
significative vy, por lo tanto, constitucionalmente
inaceptable”

2. El articulo primero propuesto establece que la finalidad principal del proyecto de ley es “regular lo

funcion social del derecho al uso colectivo del espacio publico a favor de particulares, determinando
alguna limitacién transitoria que ofrezca ciertas garantias relacionadas con el derecho de propiedad,
con la sequridad, con la prestacion de servicios publicos a la comunidad o con el libre desarrollo de
actividades culturales o civicas”. Frente a éste se considera que:

2.1. El uso del espacio publico ha surtido una estricta regulacion desde 1887 a partir de la expedicion
del Cddigo Civil Colombiano, en el que se subrayd que los bienes plblicos que forman parte del
territorio son pertenecientes a la Nacidn, insistiendo en su cardcter inalienable, imprescriptible e
inembargable, hasta llegar a la institucionalizacidn del Estado Social de Derecho con la expedicidn de la
Constitucidn Politica de 1991 y su desarrollo normativo y jurisprudencial.

Es asi, como el concepto de espacio publico en principio surtié una consagracion legal con la expedicidn
de la Ley 92 de 1989, en cuyo articulo 5° se describié como el “conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los
limites de los intereses, individuales de los habitantes”, estableciéndose en la misma norma la
prohibicién de encerrar los parques y zonas verdes que tuviesen el caracter de bienes de uso publico en

forma tal que se privare a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.
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A continuacidn, con la expedicién de la Carta Politica de 1991, se asigno al Estado i) la proteccion del
espacio publico, fijando en el articulo 82° el deber de “velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”, y ii) su
intervenciéon en los usos del suelo con respeto de la autonomia de las entidades territoriales,
determinando a los concejos municipales y distritales como los competentes para “reglamentar los
usos del suelo y, dentro de los Iimites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con
la construccidn y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda”,

En igual sentido, y como desarrollo de los preceptos legales, se expidid el Decreto 1504 de 1998 (Hoy
Decreto 1077 de 2015), el cual reitera el deber del Estado frente a la proteccién de la integridad del
espacio publico y su destinacion al uso comun, resaltando su prevalencia sobre el interés particular.

Por lo anterior, se considera que no es viable que el legislador expida una norma cuyo objeto es regular
el uso colectivo del espacio plblico a favor de particulares, ya que se estaria desvirtuando el mandato
constitucional de proteccidn de la integridad del espacio publico y su destinacidn al uso comdn, al
observarse que el mismo tiene fundamento en el derecho a la libre circulacion en condiciones de
igualdad. Lo anterior se ve reforzado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la cual ha sefialado
que “Los espacios abiertos son lugares de interaccion social en los cuales los administrados ejercen sus
libertades y confluyen con sus intereses, por lo cual, en principio, nadie puede apropiarse de ellos para
utilizarlos exclusivamente (y excluyentemente), v es deber de las autoridades intervenir en las

1

actuaciones de quienes asi procedan™.

El articulo segundo propuesto determina que “el contenido de esta ley se aplica sin exclusion alguna a
todos los entes territoriales donde haya desarrollo urbanistico, concretamente en las dreas sujetas a
tratamiento de desarrollo dentro del perimetro urbano, y las dreas comprendidas en el suelo de
expansién rural para su incorporacion al perimetro urbano”. Asi mismo, el articulo quinto precisa que
“A partir de la sancidn de la presente ley, todo urbanizador y/o constructor que adelante proyectos de
agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o multifamiliares, a parte de las dreas de cesion de
bienes inmuebles para amoblamiento urbano; dentro del disefio arquitectonico deberd incluir un
aislamiento frontal cuya drea comin sea un bien privado de la copropiedad destinado a la ubicacién de
los cerramientos que brinden seguridad a los residentes”. Al respecto se estima necesario tener en
cuenta que:

3.1. La Constitucidn Politica explicitamente establecid como una de las funciones de los concejos
municipales y distritales, la de reglamentar los usos del suelo, obligacién que se ve reflejada a través de
los Planes de Ordenamiento Territorial, de conformidad con la funcién publica del urbanismo, ejercida
mediante la accidén urbanistica de los entes territoriales, que en términos de la Ley 388 de 1997, estd
comprendida, entre otras, por la determinacion de los espacios destinados a parques y dreas verdes

' Sentencia T-481/14
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publicas segtin las necesidades colectivas, la definicion de los usos especificos, intensidades de uso, las
cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacidn, las clases y usos de las edificaciones.

Es por eso, que el articulo 37° de la referida ley, se encargo de fijar que en desarrollo de las actuaciones
urbanisticas, le atafie Unicamente a los municipios y distritos determinar para las diferentes
actuaciones, las cesiones gratuitas que los propietarios de los inmuebles deben hacer con destino a vias
locales, equipamientos colectivos y espacio publico, con observancia del principio de la prevalencia del
interés general sobre el particular.

Por lo anterior, es inviable que a través de una ley i) se limite la autonomia de los municipios y distritos,
regulando aspectos netamente de definicion de los entes territoriales, maxime si se tiene en cuenta
que el espacio publico constituye uno de los principales elementos estructurales de los Planes de
Ordenamiento Territorial v, ii) se impida el desarrollo de la facultad reglamentaria que la Carta Politica
le reconocid a los municipios y distritos sobre estos temas, resultando necesario que el legislador evite
extender su actividad normativa de tal forma que se vacie la competencia de los municipios y distritos,
como asi lo esta efectuando el presente proyecto de ley.

Se tiene entonces, para ejemplarizar, que el Decreto 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogotd D.C.), ademds de establecer el sistema de espacio publico y autorizar la adopcion de un Plan
Maestro de Espacio Publico, determind las reglas basicas por las cuales los bienes de uso publico como
los parques, pueden tener cerramientos o controles, resaltando que éstos no pueden privar a la
ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito, en cumplimiento del mandato constitucional.

El articulo 4 del proyecto de ley establece que “Las agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o
multifamiliares que actualmente no cuenten con espacio privado para implementar la seguridad de los
mismos, podrdn solicitar el permiso ante la autoridad territorial competente para que se ceda en forma
transitoria parte del espacio publico tendiente a hacer los cerramientos del caso, siempre y cuando este
no afecte el amoblamiento urbano que se tenga definido en el plan de ordenamiento territorial de la
respectiva jurisdiccion”. Frente a este articulo, se sugiere tener en cuenta que ya existe normativa que
regula el cerramiento de la propiedad privada, como también del espacio publico por razones de
seguridad, asi:

Cerramientos para propiedad privada: El Decreto 1469 de 2010 en su articulo 7°, hoy articulo
2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico del Sector Vivienda), adopté como una de las
modalidades de la licencia de construccién, la licencia de cerramiento, determindndose que ésta
corresponde a la autorizacién para encerrar de manera permanente un predio de propiedad privada
con base en lo previsto en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, y aguellos instrumentos que
lo desarrollen o complementen.
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Cerramientos del espacio pablico: La Ley 810 de 2003 contemplé la posibilidad de encerrar previa
autorizacién de la entidad municipal o distrital encargada del control del espacio publico, y por razones
exclusivas de seguridad, Unicamente los parques y zonas verdes, siempre que los cerramientos:

¥" Posean una transparencia del 90% como minimo.
¥ Se garantice a la ciudadania el disfrute visual de los parques o zonas verdes.
v No se vulnere su destinacién al uso de comun.

Dicha posibilidad, debe ser reglamentada exclusivamente por el respectivo ente territorial de
conformidad con las competencias asignadas por la Constitucion Politica y la Ley 388 de 1997,
destacando como se efectud anteriormente, para el caso del Distrito Capital, el Decreto 190 de 2004
determind que la Defensoria del Espacio Publico era el ente cualificado para resolver las solicitudes de
licencia para cerramientos en bienes de uso publico, resaltandose que ésta es predicable tnicamente
por razones exclusivas de seguridad, para lo cual expidié su respectiva reglamentacion por medio del
Decreto Distrital 145 de 2005.

Se resalta que lo propio se ha venido realizando por cada ente territorial, como podrd verificarse en el
Acuerdo 48 de 2014 del Concejo de Medellin, el Acuerdo 011 de 2014 del Concejo de Bucaramanga y el
Decreto 0212 de 2014 de la Alcaldia de Barranquilla, entre otros, los cuales de conformidad con las
necesidades del territorio y los propdsitos del ordenamiento territorial establecen en los instrumentos
apropiados, las directrices que guian el espacio publico.

5. Frente al articulo 62 se reitera lo mencionado respecto del articulo 22 de la iniciativa.

Asi las cosas y de manera respetuosa solicitamos a usted la realizacién de una audiencia publica en la que se
puedan discutir las observaciones frente a la iniciativa legislativa por parte de los diferentes actores.

Agradecemos su atencién y ponemos a su disposicion el gremio de la construcciéon para aportar su
conocimiento y experiencia en pro de lograr la estructuracién de normas que busquen el desarrollo integral de
las ciudades en un marco de legalidad y por ende el crecimiento econédmico y social del pais.

Cordialmente,

A Owry )
SANDRA FORERO RAMIREZ

residente Ejecutiva
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PRESENTACION CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION PRIMERA
BOGOTA D.C., ABRIL 27 DE 2017

PROYECTO DE LEY 131 DE 2016. DEBATE LEY 675 2001.Articulo 7°
Adicionese al Articulo 502, a la ley 675 de 2001, el cual quedara de
la siguiente manera:

Buenos dias a todos los presentes en este recinto. De antemano
agradezco la invitacidn para exponer mis argumentos en esta
sesion.

Estamos aqui presentes sin representar ningun color politico o
religion; tan solo nos manifestamos como administradores de
propiedad horizontal, actividad que nos hace vivir dia a dia {os miles
de problemas y situaciones de convivencia que se presentan en
esta organizacién denominada propiedad horizontal.

Expresamente venimos hablar del articulo 50 de [a ley 675. La
ponencia consta de 2 incisos y dos paragrafos que dicen:

Articulo 7°. Adicionese el articulo 50A, a la Ley 875 de 2001 el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 50A. Ejercicio del adminisfrador de propiedad horizontal. Para ejercer como
administrador de propiedad horizontal en el territorio nacional, sera necesario estar inscritos
en la respectiva alcaldia municipal o distrital del lugar donde se encuentre ubicada la
propiedad constituida como propiedad horizontal y con el lleno de los siguientes requisitos:

A. Titulo de carrera profesional o técnica, que sea afin a la actividad de administrador de la
propiedad horizontal; el gobierno al reglamentar ia presente ley seialara las carreras afines a
la actividad de administrador de propiedad horizontai.

B. Acreditar capacitaciéon y formacién especifica en temas de propiedad Horizontal de minimo
120 horas en una institucion educativa de nivel tecnolégico y/o profesional, debidamente
reconocido por el Ministerio de Educacion; igualmente cuando el administrador de propiedad
horizontal sea una persona juridica, el representante legal debera acreditar su formacién en
propiedad horizontal, de modo que se garantice la idoneidad en el ejercicio de administrador
de propiedad horizontal,

—




Paragrafo. Transicion. La formacién a que se refiere el presente articulo sera homologada
para las personas naturales y los representantes legales de las personas juridicas que
acrediten haber ejercide el cargo de administradores de propiedad horizontal por un lapso no
inferior a dos (2) afios, acreditable con las certificaciones expedidas por las alcaldias
distritales, 0 municipales en las cuales conste su inscripcidn en los términos del articuto 8° de
la Ley 675 de 2001. El plazo para efectuar |a inscripcién a que se refiere este articulo durante
el tiempo de transicion sera de un maximo seis (6) meses contados a partir de la promulgacién
de la presente ley.

Paragrafo. Administrador provisional. En los términos del articulo 52 de la Ley 675 de 2001,
cuando el propietario inicial actie directamente como administrador provisional del proyecto
en desarrollo, no requerira comprobar su idoneidad, pero si contrata un tercero para actuar
como representante legal de la persona juridica de la propiedad horizontal o su delegado,
estos deberan acreditar su idoneidad.”

Como administradores de propiedad horizontal estamos
convencidos que es fundamental no solo acreditar un titulo, sino
crear un ente administrativo que congregue a los profesionales de
este oficio, en donde se lleve un registro de sus actividades,
asimilando el caso de abogados y contadores. Este ente asimismo,
debe expedir una tarjeta profesional identificada con la cédula de
ciudadania, documento que se pueda consultar ante cualquier ente
gubernamental o de control para conocer la idoneidad del
individuo y su trayectoria en propiedad horizontal.

Esta solicitud es un llamado a gritos para que le prestemos la
debida atencidn a esta actividad, ya que representamos la segunda
organizacion mas grande del pals, en constante crecimiento, debido
a que la mayor parte de la vivienda que se ofrece esta dentro del
régimen de propiedad horizontal. Por lo tanto, el ntdcleo mismo de
la sociedad esta afectado en esencia por este problema.

El oficio de administrador de propiedad horizontal ha sido objeto
de estigmatizacion en los Ultimos afios, como consecuencia de las
malas practicas de unos pocos. Para remediar la situacion, el sector
debe ser observado, analizado y regulado por alglin ente
fiscalizador del estado. La constitucion del ente de control, junto a




una reglamentacién moderna y ajustada a la realidad actual de la
vivienda, constituyen un marco y un conjunto de herramientas
idoneos para dotar a la sociedad con administradores de propiedad
horizontal capaces de llevar a cabo su tarea con rectitud,
conocimiento, profesionalismo y cercania a las necesidades de las
personas de contar con seguridad y calidad en el manejo de los
recursos de los conjuntos de vivienda.

Agradeciendo las bondades que tiene la ley 675 en la mayoria de su
escrito, en la parte del administrador adolece del respaldo a una
gestion positiva y a la mala practica del acoso y maltrato del que es
objeto el administrador de propiedad horizontal, alguna veces por
miembros de consejo, como de los mismos propietarios, que
aducen gque para eso pagan una cuota de administracion y el pago
de un sueldo amerita el abuso.

La corrupcion innegable que aqueja a todos los estamentos del
quehacer tanto publico como privado en Colombia en la actualidad
también nos afecta a nosotros. Pero no es con quejas como
podemos remediar el mal. Somos un estado de leyes y la forma
adecuada para hacerlo es legislando al respecto.

Hagamoslo ahora con la propiedad horizontal, en donde se
encuentran localizadas una gran mayoria de las familias
colombianas que no quieren oir de las asambleas anuales porque el
tiempo que invierten no justifica los resultados que presentan los
administradores y el consejo de administracion al final del ejercicio.

Profesionalicemos el oficio de Administrador de propiedad
horizontal; creemos entes de control; que en las alcaldias menores
haya una oficina especial de atencidén para el amplio abanico de
problemas que se presentan en la propiedad horizontal.




Muchas gracias. Buen dia.

Pilar Montenegro Motta

Técnico Profesional en Administracion Hotelera
Fundacion Universitaria INPAHU

Egresada Ano 1.982

Diplomado Universidad EAN — Afio 2016

Diplomatura en Administracion efectiva de Centros Comerciales-
Universidad EAFIT

Diplomatura en Manejo Comercial y de Mercadeo — Convenio Sena
y Universidad EAFIT

Tel. 32028402 48
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PONENCIA SOBRE TEMA DE CERRAMIENTOS.

Todos vimos el Video.

Articulo 1

Articulo 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo v la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

1. Estamos cumpliendo con este articulo, anteponiendo la dignidad de la persona,
o estan las leyes por encima de la dignidad y respeto de las personas?

2. Sabiendo que: ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicardn las disposiciones constitucionales.

3. También nos dice que: ARTICULO 3. La soberania reside exclusivamente en
el pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa
o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucion
establece.

Ustedes han sido elegidos para representarnos. Pero también tenemos el derecho que
estamos ejerciendo de la participacion ciudadana.

“La preocupacién central de una democracia auténtica consiste en garantizar que
todos los miembros de la sociedad tengan una posibilidad real e igual de participar
en las decisiones colectivas. Asi, cuando nuestra Constitucién establece desde su
primer articulo que Colombia es una Republica democratica y participativa, estd
asumido el reto v el compromiso de promover la participacién ciudadana en todos
los espacios de la vida social...”

“Existen dos canales fundamentales a través de los cuales se pone en préctica la
participacion ciudadana; el primero es el de la representacién y el segundo el de la
participacion directa...”

Porque las decisiones que se van a tomar afectan la vida social de las personas. A lo
cual hace referencia la Dra. Olga Lucia en su proyecto de ley, cuando solicita se haga
una audiencia publica que preceda a las acciones de quitar los cerramientos.
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Se esta cumpliendo en el 100%, éste Articulo? La respuesta es no, la discusion se ha
basado en la seguridad de la ciudadania, pero se ha demostrado que el pie de fuerza
para proteger la vida, honra, bienes de los Colombianos no es suficiente, por esto se
buscan medios o ayudas que en algunos casos a llevado algunos a armarse y de
manera ilegal o incluso alegando legalidad para proteger su vida, honra y bienes, que
el estado no puede asegurar su proteccion, otros optamos por otros medios, como son
los cerramientos en el caso que no compete hoy.

Pregunta, por qué se ha llegado a hacer estos cerramientos? La respuesta en un alto
porcentaje seria seguridad, proteccion de la vida, honra, bienes....

En los lugares donde se han retirado los cerramientos, (y dejo como tarea a ustedes
Sefior Secretario y Honorables Representantes) qué ha sucedido?
a. La Comunidad ha obtenido mejor calidad de vida?
b. La seguridad a mejorado?
c. Las zonas recuperadas tienen un mantenimiento del distrito o del Estado
en Optimas condiciones?
d. La vida de los residentes no corre riesgos?
e. Sus bienes estan protegidos del robo? Cuales han sido los resultados?
Etc.
O por el contrario, sus vidas corren una alto riesgo, se incrementaron los robos de
sus bienes, la zonas restituidas estan deterioradas generando un impacto tanto social
como ambiental que dafia y afecta a los ciudadanos en general y los residentes de la
zona en particular?

f. Vale la pena seguir ejerciendo de manera violenta la restitucion del
espacio publico aunque esto represente la violacion a los derechos
humanos?
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Entonces optamos por un suefio Utdpico de ciudad abierta, dice la Constitucion que:

TITULO II.
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES

CAPITULO 1.
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades v gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacioén por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y

sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
Ver la Ley 581 de 2000

Entonces de acuerdo a esto, si aplica a todos los colombianos o personas residentes
en el Territorio, querria decir, que no debe haber cerramientos en lugares privados o
publicos. Parques, Zonas de Reservas, propiedades privadas, condominios, etc...
Con esto quiero decir que la ley se aplicaria sin discriminacion a todos y en todo el
territorio Nacional. Comenzariamos entonces por el Palacio Presidencial... a pero no
puede ser, la seguridad del Presidente se pondria en riesgo... pero él como nosotros
es un ciudadano Colombiano, ejerciendo un cargo de responsabilidad.... Pero la
seguridad de ¢l vale tanto como la seguridad de cualquier residente o natural
Colombiano. Le dejo esto para la reflexion.

Entonces por qué no optar por una ciudad Mixta. Que de acuerdo a las realidades
que vivimos los colombianos se puedan conciliar de manera civilizada y concertada.

En el caso que nos ocupa, miremos algunas cosas positivas. De los cerramientos y lo
que podemos hacer. Sabemos que se pueden realizar acuerdos con la comunidad de
manera concertada, para la administracion de espacios publicos y de esta manera
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mantener los lugares en condiciones Optimas para el uso y disfrute de comunidades
y de la ciudadania, como por ejemplo Parque Simén Bolivar...

En qué beneficia el cerramiento.

1. Complementay Suple el déficit del estado para proteger la vida, honra y bienes
de los ciudadanos

2. Alproteger la vida, y bienes de los ciudadanos hay menos problemas juridicos
y legales, como denuncias, juicios, demandas, etc. Que ayudan a
descongestionar la justicia.

3. Los costos de mantenimiento de zonas verdes los asumen los asociados, o
residentes del grupo que habita en esta zona.

4. El distrito o el ente gubernamental ademas de recibir el dinero por impuestos
de los ciudadanos residentes, se economiza los costos de mantenimiento.

5. Se ayuda con vigilantes armados o no a aumentar el pie de fuerza para la
seguridad de los colombianos residentes, me refiero a las personas que viven
en los conjuntos o lugares que se ha cerrado por lo dicho anteriormente.
“proteger la vida, y bienes”

6. Son comunidades organizadas que buscan el bienestar de la comunidad. Y si
preguntamos a las personas que reciben estos beneficios nos hablaran incluso
de muchas mas ventajas.

Para finalizar dejamos la propuesta para su consideracion y analisis.

1. Crear unas politicas publicas, que se implementen con respecto a las
condiciones para los cerramientos, o conjuntos residenciales, que se
establezcan para que se mantengan independiente de quienes ejercer el Poder
o el ejercicio como Servidor Publico

2. Sugiero respetuosamente mirar la posibilidad de implementar una politica que
existe en el mundo entero de “Ciudades Mixtas”, esto de manera implicita,
mirando lo que beneficia a la ciudadania y que suple las deficiencias o mejor
complementa y apoyo la labor del Estado y contribuyendo al cumplimiento de
la Constitucion.

3. Se sugiere que en los lugares donde ya se retiraron los cerramientos de no ser
posible volverlos a poner se haga un cerco natural, si es necesario reglamentar
la altura y dar especificaciones se haga, esto ayudaria en muchos casos al
embellecimiento de la ciudad y mejorar el aire y medio ambiente y también el



PONENCIA SOBRE TEMA DE CERRAMIENTOS.

ornato. Con esto podria preservarse el derecho a la privacidad, y proteccion de
los residentes, un ejemplo Metropolis.

Maria Elena Machuca Reina
C.C.51675705 de Bogota
Teléfonos: 3158041417

Anexo: Tema - Participacion ciudadana

Articulos de la constitucion / Documentos de la Asamblea Constituyente / Legislacion y jurisprudencia
Linea de tiempo / Leccion para colegios / Publicaciones en linea

La preocupacién central de una democracia auténtica consiste en garantizar que todos los miembros de la
sociedad tengan una posibilidad real e igual de participar en las decisiones colectivas. Asi. cuando nuestra
Constitucion establece desde su primer articulo que Colombia es una Repuiblica democratica y participativa,
estd asumido el reto v el compromiso de promover la participacion ciudadana en todos los espacios de la
vida social.

Existen dos canales fundamentales a través de los cuales se pone en practica la participacion ciudadana: el
primero es el de la representacion y el segundo el de la participacion directa. Entre mds personas haya en
un grupo, mas dificil es hacer que todos se pongan de acuerdo para tomar una decision. En el caso de un
pais con varios millones de habitantes, esto se hace virtualmente imposible. Por eso la democracia ha
adoptado la figura de la representacion, segin la cual los individuos no participan en todas las decisiones
colectivas, sino que participan en la escogencia de los representantes que se encargaran de tomar esas
decisiones. Y para que la representacion sea mas solida y rigurosa, nuestra democracia exige que esos
representantes estén agrupados en organizaciones politicas que tengan unos proyectos, intereses, ideologias
y puntos de vista definidos. Este tipo de organizaciones -denominadas partidos o movimientos politicos—
constituyen una garantia para los electores, pues cuando se elige a un candidato que es miembro de un
partido, se puede saber de antemano que esa persona, en su labor como representante en el gobierno, tendra
que ser fiel a los propositos y principios del partido al que pertenece.

manEL .
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para desarrollar el uso del espacio piblico para la
seguridad y convivencia de los habitantes de agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o
multifamiliares y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como finalidad principal regular la funcién social del derecho
al uso colectivo del espacio publico en favor de particulares, determinando alguna limitacién
transitoria que ofrezca ciertas garantias relacionadas con el derecho de propiedad, con la seguridad,

con la prestacion de servicios publicos a la comunidad o con el libre desarrollo de actividades
culturales o civicas.

COMENTARIO: Nos parece conducente y apropiado que el espacio pibico adyacente a las

construcciones como conjuntos, edificios, agrupaciones, condominios v demés desarrollos

inmobiliarios pueda ser utilizado por estos para obtener la seguridad que el Estado debe brindar a

sus ciudadanos, de manera especial para el tipo residencial, obviamente dentro del marco leeal v
que no se atente con ello el derecho de otros ciudadanos de disfrutar del espacio comiin publico.

Articulo 2°. El contenido de esta ley se aplica sin exclusion alguna a todos los entes territoriales
donde haya desarrollo urbanistico, concretamente en las areas sujetas a tratamiento de desarrollo
dentro del perimetro urbano, y las areas comprendidas en el suelo de expansién rural para su
incorporacion al perimetro urbano.

~

Articulo 3°. Los bienes de uso putblico pueden estar en manos de particulares de manera
transitoria en virtud de autorizacion expedida por autoridad competente, en la forma establecida en
la ley y ajustandose al caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables que les otorga el
articulo 63 de la Constitucion Politica.

COMENTARIO: Desde luego que el beneficio que se pueda obtener de una autorizacién del
Estado para usar espacios publicos debe ser compensado con el pago de contribuciones econémicas

o el compromiso de mantener y conservar esos espacio incluvendo el servicio de alumbrado
publico.

Articulo 4°. Las agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o multifamiliares que

requieran implementar medidas de seguridad podran solicitar el permiso ante la autoridad territorial
competente para que se ceda en forma transitoria parte del espacio piblico tendiente a materializar
las medidas de seguridad que la autoridad territorial apruebe, siempre y cuando este no afecte el
amoblamiento urbano que se tenga definido en el plan de ordenamiento territorial de la respectiva
Jjurisdiccion.

Paragrafo. Estas medidas deben tener de por medio un convenio suscrito entre la autoridad
municipal o distrital competente y el representante legal de las agrupaciones de vivienda, conjuntos
residenciales o multifamiliares, en el cual se estipule la obligatoriedad de mantenimiento y
cumplimiento a las normas legales y constitucionales urbanisticas.



6. Concepto de Secretaria de movilidad en el sentido de no afectar la continuacién de vias
adyacentes.

7. Que todos los inmuebles participantes se encuentren sometidos al régimen de propiedad
horizontal

8. Que la licencia la expidan los curadores urbanos o planeacion segun el caso

9, Este tema fue contemplado en parte con la va derogada ley 428 de 1998 y hoy con el titulo
tercero de la ley 675 de 2001.
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Para referirme sobre el tema que nos ocupa, me parece pertinente tomar como
referencia un aparte de la finalidad principal de este proyecto de ley sefialada en su
articulo primero, en el que textualmente se consagra: “regular la funcién social del
derecho al uso colectivo del espacio publico a favor de particulares”,

De igual manera, se hace imperioso resaltar que el Espacio Publico es un elemento muy
importante dado que su naturaleza esta en el uso y goce de los mismos por el
conglomerado social, el cual y como se pretende a través de este proyecto de ley entra a
jugar un papel especial su regulacién en lo que respecta a los particulares dependiendo
su ubicacién entendiendo como tal la funcién que pueden entrar a desempefiar las
agrupaciones de vivienda, los conjuntos residenciales o multifamiliares quienes estan en
la disposicién de coadyuvar en el mantenimiento y conservacién de ciertos espacios
publicos a cambio de implementar medidas de seguridad encaminadas a propender por
la proteccién de la integridad de sus residentes y/o copropietarios dentro de los limites
establecidos por la ley.

Es muy importante resaltar que existe la necesidad que los legisladores regulen este
tema, el cual tiene una incidencia a nivel nacional. Para todos es conocido el auge que ha
tenido y seguira teniendo la propiedad privada constituida como Propiedad Horizontal y
los elementos y regulacion que se derivan de la misma.

Desafortunadamente, es de pleno conocimiento que el tema de la seguridad es una de las
causas mas sensibles que hacen que este proyecto sume importancia y es que nuestras
normas si bien deben reflejar de alguna manera las necesidades imperantes de la
sociedad y propender que a través de las mismas se regulen las causas de determinadas
amenazas que atenten contra la vida y seguridad siempre velando por la prevalencia del
interés general también deben regular ciertas situaciones propias de una parte del
conglomerado social pero que como se menciono anteriormente tienen una incidencia
importante no solo en las personas que residen en este tipo de agrupaciones o conjuntos
sino también de la comunidad en general que transitan por estos sectores con las
caracteristicas especificas de espacios publicos que puedan ser usados a favor de
particulares, los cuales en su gran mayoria al no permitirse dicho uso se convierten en
espacios sucios, oscuros y algunos en sitios de encuentro para cometer actos contrarios
alaley.

Dado que nuestras normas estan enmarcadas dentro de un estado social de derecho, es
evidente la necesidad de regulacion relacionada con el tema de los cerramientos cuando
involucra el espacio publico, es determinante que en ciertos casos estos espacios puedan
ser aprovechados y manejados de una manera mas adecuada a través de las
agrupaciones de vivienda, conjuntos o multifamiliares respetando claro esta los limites
normativos y protegiendo a sus conglomerados dado que uno de los motivos que tiene
mayor fuerza en estas necesidades son los temas de seguridad para la comunidad en
general, dado que como se menciono anteriormente estas zonas se convierten en
amenazas contra la integridad de las personas y en su mayoria los mas vulnerables son
los adultos mayores y nuestros nifios, lo que conlleva a que de una u otra forma les sea
limitados sus derechos de transito, recreacién y demds evitando disfrutar dichos
espacios por el temor a ser victimas de la inseguridad.



Otro deios aspectos que se resaltan es el poder mantener estos espacios de manera
adecuada y embellecerlos, situacién que garantiza el ejercicio del derecho a convivir en
un ambiente sano y seguro, de nada sirve discutir que estos espacios denominados
publicos se deben dejar para uso del conglomerado en general si al convertirse en zonas
abandonadas no van a poder ser aprovechados contrario sensu van a ser una limitante
por su condicion de inseguridad.

Si bien es cierto que el espacio publico esta para el disfrute de todos, también lo es que
determinados espacios con la calificacién de publicos pueden ser mejor aprovechados y
conservados si se regula su seguridad, mantenimiento y conservacién de la mano de
particulares, como lo preceptia el texto del proyecto de manera transitoria y en virtud
de autorizacion de la autoridad competente con las limitaciones normativas.
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